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DECRETO LEGISLATIVO N"001/2024

DISPOE SOBRE JULGAMENTO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACHADOS, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACHADOS -PE,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS CONFERIDAS PELA LEI ORGANICA
MUNICIPAL FAZ SABER QUE O PLENARIO APROVOU E FICA
PROMULGADO O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

CONSIDERANDO o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, PROCESSO TCE-PE N° 19100292-6, Prestacdo de Contas -

Governo;

CONSIDERANDO deliberacdo do Plenario da Camara Municipal de

Vereadores de Machados;

Art. 1°- Ficam REPROVADAS AS CONTAS do Ex-Prefeito, ARGEMIRO
CAVALCANTI PIMENTEL, relativas ao exercicio financeiro 2018.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua

publicacdo.
Plenario da Casa Legislativa Flavio Pessoa Guerra, em 17 de abril de 2024.
José Rogério Silva
Presidente
Everaldo Francisco da Silva Gilberto Jorge da Silva
lo Secretério 20 Secretario
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PARECER: 001/2024
Contas de Governo Municipal, Exercicio 2018
Relator: Everaldo Francisco da Silva.

PROCESSO TCE-PE N° 19100292-6

“Parecer prévio emitido pela Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, 10a SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM 25/03/2021, QUE EMITIU PARECER Prévio
recomendando a Cantara Municipal de Machados, rejeicdo das
Contas do Prefeito, Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas
ao exerciciofinanceiro 2018, MODALIDADE- TIPO: Prestacao
de Contas - Governo”

@) Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, atraves da Diretoria de Plenario,
encaminhou a esta Casa de Leis, 0 PROCESSO TCE-PE N° 19100292-6 e respectivo
parecer prévio, emitido pela Segunda Colenda Camara daquele Tribunal, relativos as
contas referentes ao exercicio 2018, apresentadas pelos 6rgdos de governo do municipio
de Machados -PE.

Trata-se da analise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Machados,
para a emissdo do parecer. A Prefeitura teve como Ordenador de Despesas nesse periodo
0 Sr. ARGEMIRO CAVALCANTIPIMENTEL.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO desta Casa procedeu as devidas
analises do Relatério do Tribunal de Contas e parecer prévio que:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia
de Contas de Governos Municipais - GEGM,;

CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite de Despesa Total com

Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o
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-
percentual de 58,77% da Receita Corrente Liquida do Municipio ao
término do 3oquadrimestre de 2018, contrariando o artigo 20, inciso I,
alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral ao Fundo

Previdencidrio do Municipio de Machados do montante de R$
1.305.301,29, referente as contribuigfes patronais suplementares.

equivalendo a totalidade das contribui¢cbes devidas, em
descumprimento a Lei Municipal n 669/2010; (g. n.)

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas com eventos
comemorativos no exercicio, no montante de R$ 855.330,00, em
detrimento do recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas;
CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar
de respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo
foram as sugeridas pela reavaliagédo atuarial;

CONSIDERANDO ajurisprudéncia desta Corte de Contas prolatada

nos Processos TCE-PE n° 17100120-5, TCE-PE n° 17100175-8 e
TCEPE n° 17100143-6, acerca da gravidade referente a auséncia de
repasse das contribui¢des previdenciarias especiais e a ndo adogao das
aliquotas de contribuicdo sugeridas pela reavaliacdo atuarial, em
descumprimento a legislacdo correlata;

CONSIDERANDO os Principios da Isonomia, da Coeréncia dos
Julgados e da Seguranca Juridica; Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados

com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 lo e 2g da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ lg da Constituicdo de
Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Machados a reieicao das contas do (a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti

Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de 2018. (g. n.)

Rua Sao Sebastido, 317 - Machados -PE CEP: 55740-000
E-m<fil: cmmrichHdos>UgmHil.corn - Fone: 81 *3649 - 1111 CNPJ: 08.985.673/0001-50



PstOXIENSa0”™ MmMMmunicipAL

CasaTlavicTPessoa Guerra
Machados - PE

C*ma'*/V,uniciP*

Nesta linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
emitiu Parecer Previo, das referidas contas, recomendando a Céamara Municipal,
REJEICAO, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Ademais, a Camara Municipal adotou as providencias para notificar o interessado.

E o relatério. Passo a fundamentar.

Inicialmente, entre as func¢bes inerentes ao Poder Legislativo Municipal, julgar Prestacio
de contas esté entre as prerrogativas dos parlamentares, obedecendo um rito previsto em nosso
ordenamento juridico. Sobre a fungéo julgadora o Regimento Interno pontua:

Art. 20 A Camara Municipal tem func@es institucional, legislativa,
fiscalizadora, administrativa, de assessoramento, além de outras
permitidas em Lei e reguladas neste Regimento Interno.

()

8 40A funcdo julgadora é exercida peta apreciacdo do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas sobre as contas do Municipio e pelo julgamento
do Prefeito e dos Vereadores por infragdes politico-administrativas. (g.
n)

Ap0s analise dos pontos citados no Relatério do Tribunal de Contas, no que cabe
a esta Comissdo analisar, entendemos que as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal,
relativas ao exercicio em questdo, com as ilegalidades apontadas que devem ser
consideradas em nossa decisao, respeitando o direito ao contraditorio e da ampla defesa,

Ademais, compete a Comissdo de Financas e Orcamento, conforme, art 56
manifestar sobre matéria financeira, vejamos:

Art. 56. Compete a Comissdo de Financas e Orgcamento opinar,
obrigatoriamente, sobre todas as matérias de carater financeiro
e especialmente quanto ao mérito, quando for o caso de. (G. N.)

()

No mesmo sentido, a atribuicdo da Comisséo de Financgas e Orgamento referente
a prestacdo de contas fica bem delimitada no artigo 183 do nosso Regimento Interno.
Vejamos:
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Art. 183. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas Estadual,
independente de leitura em Plenario, o Presidente fard distribuir
cOpias do mesmo a todos os Vereadores, enviando 0 processo a
Comissdo de Finangas e Orcamento, a qual ap6s a conclusdo da
instrucdo, tera 20 (vinte) dias para apresentar seu parecer
acompanhado do projeto de decreto legislativo pela aprovagdo ou
rejeicdo das contas. (g. n.)

()

Art. 184. O projeto de decreto legislativo apresentado pela Comissao
de Finangas e Or¢camento sobre a presta¢do de contas serd submetido
a uma Unica discussdo e votagdo, sendo vedada a apresenta¢do de
emendas ao projeto, assegurado, no entanto, aos Vereadores, amplo
debate sobre a matéria, (g.n.)

Outrossim, cabe a Cémara Municipal editar Decreto Legislativo, referente a
aprovacao ou rejeicdo do parecer prévio sobre as contas do Municipio, previsto no art. 89
do Regimento Interno, vejamos:

Art. 89. Toda matéria legislativa de competéncia da Camara,
dependente de manifestacdo do Prefeito, sera objeto de projeto de
lei; todas as deliberacdes privativas da Camara, tomadas em
Plenario, que independem do Executivo, terdo forma de decreto
legislativo ou de resolucdo, conforme o caso, exceto o veto e o
relatério de Comissdo Parlamentar de Inquérito, em que a Camara
Municipal ndo seja competente para deliberar.

§ 10 Destinam-se os decretos legislativos a regular as matérias de
exclusiva competéncia da Camara, sem sancao do prefeito e que
tenham efeito externo, tais como:

| - concessdo de licenga ao prefeito para afastar-se do cargo ou
ausentar-se do municipio por mais quinze dias;

Il - aprovacédo ou rejeicdo do parecer prévio sobre as contas
do Municipio, proferido pelo Tribunal de Contas do Estado:
(g-n)
(...)

Pois, considerando o Parecer prévio do TCE/PE e as atribui¢cdes desta Comissao,

conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Machados, e, a
garantia da ampla defesa e do contraditorio, temos um lastro legal que foi observado.
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Foi a fundamentac&o.

VOTO DO RELATOR

Portanto, concluida a analise ao parecer do TCE, aprofundando a analise das
contas como um todo, razdo pela qual adotarei os pontos destacados nas consideracoes,
fundamentos para meu voto. Acompanhando o Parecer Préevio do TCE/PE, VOTO
PELA REPROVACAO das referidas contas, e, que seja remetida ao Julgamento do
Plenério, garantido ao interessado o amplo direito de defesa e do contraditorio, Sendo
esse O VOTO DO RELATOR.

Neste sentido, apds debate, considerando o Parecer Prévio do TCE/PE sobre a
matéria, a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, acompanhando o voto do
Relator, opinou unanimemente pela REPROVACAO das Contras de Governo
Municipal do Exercicio 2018.

Sala das Comissfes Severino Marcolino Nunes, em 04 de margo de 2024.

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Elisandra da Silva Cunha.
Presidente.

Everald*Francisco da Silva,
iRelator

Luciano José da Silva.
Secretario.
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Ata da 4aSessdo Ordinaria do dia 16 de abril de 2024
d4aSessao Legislativa da 14alegislatura

Sessdo Ordinaria iniciada as dezenove horas do dia 16 de abril de dois mil e vinte e quatro no
Plenario da Camara Municipal de Machados/PE. Comprovado o quérum regimental, o
Presidente, José Rogério Silva, declarou, em nome de Deus, aberta a Sessdo, com a presencga
dos vereadores: Everaldo Francisco da Silva loSecretario, Gilberto Jorge da Silva 20 Secretario,
Antonio José da Silva, Ailton Barbosa de Andrade, Elisandra da Silva Cunha, Luciano José da
Silva, Rosival da Silva Santos e Silvio Borba Guerra Filho. Em seguida foi realizada a leitura
da mensagem Biblica, solicitou da funcionaria Fernanda Lima a leitura da Ata da Sessédo
anterior, sendo aprovada por unanimidade. No Pequeno Expediente ndo houve matéria para ser
lida. No horéario destinado a Ordem do Dia a funcionédria Fernanda Lima realizou a leitura do
Parecer n°. 001/2024 e do Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2024 da comisséo de Financgas
Orcamento ao Processo TCE-PE N° 19100292-6 relativo as contas da Prefeitura Municipal de
Machados do Ordenador de Despesas Argemiro Cavalcanti Pimentel. Em ato continuo, o
presidente colocou a matéria em discussao: Usando a tribuna, o vereador Silvio Borba, que apos
ouvir a leitura do relatério, disse discordar totalmente do que foi decidido no relatério da
comissao. E, afirmando que o Tribunal de Contas nédo tem poderes parajulgar tal processo, no
entanto cabe ao plenario a decisao final. Alegando ter observado que o relatério se baseava
unicamente no parecer do Tribunal de Contas, sendo um 6rgéo auxiliar desta Casa. Muitos tém
avisdo que o TCE é o “manda chuva”, mas, que na verdade, quem decide € o plenario, por ser
soberano. Com referéncia ao parecer da comissao, justificou ter a certeza de que o relator ndo
se aprofundou ao assunto. Desta forma, o vereador solicitou vista da matéria, em conformidade
com a lei, em seu artigo 940 do c6digo do processo civil, para melhor anélise, afirmando que é
um direito dos vereadores que irdo votar, pedir vista. Em seguida, o presidente argumentou que
o pedido de vista do vereador Silvio Borba, fora intempestivo, no entanto, para garantir o direito
soberano do plenario, a Mesa submeteu a votacao, sendo rejeitado. Logo, o vereador Silvio
Borba complementou dizendo que se Vossa Senhoria néo disponibilizasse o relatério, que fosse
constado em ata, e que iriam ser tomadas as providéncias cabiveis. E, ainda, solicitando que o
relator da comisséo fizesse uso da tribuna para prestar explica¢cdes fundamentadas ao referido
assunto, alegando que foi feito uma cépia do relatério TCE, em que o mesmo nao tem poderes,
pois esta Camara é soberana. Dando continuidade, o presidente facultou a palavra ao relator da
comisséo de Financas e Orcamento, Everaldo Francisco da Silva, que prontamente usando da
palavra prestou esclarecimentos, alegando que chegaram a um consenso ap6s minuciosa analise
do parecer emitido pelo TCE, afirmando que estava devidamente fundamentado. Sendo assim,
acompanharam as recomendacdes de referido Tribunal de Contas, opinando pela rejeicdo das
contas. Voltando a se pronunciar, o vereador Silvio Borba, disse que o vereador Everaldo
(relator da comissao), ndo havia se aprofundado como diz o relatdrio, que de acordo com sua
fala, o TCE, ndo tem poder para julgar. E evidente que o TCE é um 6rgédo auxiliar, e que o
vereador Everaldo Francisco da Silva, como relator, deveria estar ciente. O TCE é para orientar
esta Casa, e concluiu pedindo vista da matéria novamente. O presidente, salientou mais uma
vez que conforme decisdo do plenario fica negado vista da matéria. Continuando, se pronunciou
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o vereador Antonio José da Silva, deixando claro que o TCE tem poder. H& anos passado, as
contas do prefeito eram enviadas a esta Casa pela prefeitura para que os vereadores analisassem
toda documentacgédo e posteriormente apontassem as irregularidades. Com o passar dos anos, e
o0 avanco tecnolégico, foi modificado, hoje a Camara dispde do relatério e parecer emitido pelo
6rgao competente, ficando a critério dos vereadores seguir ou ndo a recomendacéao do Tribunal.
Desta forma, disse votar pela rejeicdo. Concluiu reafirmando que o TCE é um 6rgédo auxiliar
dessa Casa. E, os vereadores, juntamente com a orientacdo da assessoria juridica da Casa,
analisam os processos chegando a um consenso final. Voltando a tribuna, o vereador Silvio
Borba, esclareceu que o mandato eletivo do vereador é importante, cada um tem que se preparar
e se qualificar para exercer sua funcdo. No entanto, a prefeitura tem a obrigacdo de enviar as
prestacdes de contas para esta Casa analisar durante 30 dias. Lamentou que as contas de 2011
e 2012 nao foram julgadas, pois o0 gestor conseguiu uma liminar na justica, suspendendo o
julgamento. Caberia a esta Casa julgar essas contas na seqliéncia, e ndo passar para o ano de
2018. Argumentou que, por ser ano eleitoral, mostra querer perseguir o candidato, deixando
claro que nédo vota no candidato da gestdo anterior, mas, sim no atual prefeito. Com referéncia
as comissdes, informou nao gostar de “faz de conta”, e que faz parte desta Casa ha 16 anos,
lembrando que na época que assumiu o cargo de vereador, foi convidado para fazer parte das
comissBes ocupando um cargo menor (membro), em que teve a oportunidade de observar que
as reunifes das comissfes eram soO “fachadas”. Prosseguiu afirmando que os vereadores nao
analisam prestacdes de contas e que isso vem acontecendo ha anos, porém, isso precisa mudar.
Em seguida, ainda se referindo a prestacdo de contas, ora em pauta, pontuou a falta de
recolhimento da previdéncia, dizendo ndo ver condenacgao por desvio de erario publico, o que
houve foi excesso de funcionarios, coisas rotineiras em outras prefeituras, quando néo é direto
pela folha, é contratado por terceirizados. Outro motivo é a falta de recolhimento da previdéncia
municipal, mas o interessante é que; alguns dos senhores vereadores aprovaram em 2006 a lei
de criacdo da previdéncia municipal, dita lei que ndo se sustenta em nenhum municipio do
Brasil, ja que inclusive o proprio gestor, que criou a previdéncia do municipio de Machados,
ndo cumpriu com o0s repasses. Ressaltou ainda que o INSS exige da prefeitura municipal o
repasse mensal dos recolhimentos devidos. Caso o ndo cumprimento e a ndo realizagcdo do
parcelamento, o préprio INSS debita do FPM do municipio. Salientando ainda que com a
criacdo do fundo previdenciéario, foi diminuido a parte patronal que era de 23% para 13% e a
parte do servidor, aumentando de 8% para 11%, e que atualmente vem sendo recolhido 14%,
dessa forma futuramente chegara a 30% ou 40%, prejudicando os funcionarios com relagao a
sua aposentadoria. Trouxe a tona que em 2008 foi aprovado nesta Casa um parcelamento da
divida que o0 mesmo ndo cumpriu, inclusive tendo saido da prefeitura deixando um débito de
dez milhdes na previdéncia e hoje o débito ultrapassa sessenta milhdes, isso demonstra que
nenhum prefeito conseguira sanar esta divida. Falou também que o recolhimento, cujo proéprio
criador do fundo previdenciario municipal nunca cumpriu, deixando um crédito de cinco
milhdes, mas que foi recolhido dos funcionéarios. Lembrando, também, que em 2013 essa Casa
votou as pressas nas contas, modificando o relatério do TCE que recomendava pela rejeicdo.
Portanto, disse ser injusto a rejeicdo das contas ora em discursdo. Contudo, o presidente José



Rogério fazendo referéncia ao pedido de vista, levou a votacdo do plenario, e a maioria dos
vereadores negaram. Apenas o0 vereador Rosival da Silva Santos Votou “sim”. Porém o
vereador Silvio Borba, se ausentou alegando que néo iria participar de um ato inconstitucional.
Dando continuidade aos pronunciamentos usou da palavra o vereador Gilberto Jorge, que
lamentou a auséncia de Silvio Borba. Referindo-se as contas de 2018, citou que o TCE néo
julga, o réu vai ser levado ao tribunal. Em seguida defendeu os membros da comissdo de
Financas, dizendo que também faz parte das comissfes. Frisou, ainda, que analisa
detalhadamente as matérias que chegam nesta Casa para apreciacdo. Com relagdo as contas,
houve o prazo necessario para analise conforme determinacdo da justica, deixando claro que
julgara contas futuras de forma imparcial independente de amizade partidaria ou pessoal.
Quanto as contas do ex-prefeito Manuel Placido da Silva Filho, caso chegue pedindo rejeicéo,
com certeza disse votar de acordo com a recomendacdo do TCE. Seguindo, fez referéncia ao
ex-prefeito Argemiro Cavalcanti Pimentel, que deixou de repassar mais de um milh&o para a
previdéncia municipal. Trouxe a tona que ano passado chegou a este Poder Legislativo um
pedido de parcelamento o qual deu seu voto contrario, porque néo iria assinar um cheque em
branco por nédo saber onde seria aplicado tal recurso. Na oportunidade, o presidente da Mesa
disse que estava seguindo o Regimento Interno da Casa, alegando que o TCE e o0 MP estavam
cobrando da presidéncia desta Casa o julgamento das contas referentes aos exercicios 2018,
2019 e 2020. Desta forma, de acordo com o artigo 31 da constituicdo de 1988, exercendo o
poder dever de controle externo, e, julgar, estamos seguindo os trdmites legais. Nada mais
havendo a discutir, posteriormente foi posto em votacdo o Projeto de Decreto Legislativo n°.
001/2024 que reprova as Contas do Exercicio de 2018 do ex-Prefeito Argemiro Cavalcanti
Pimentel, tendo o Projeto de Decreto sido aprovado, por seis votos favoraveis e uma abstencéo.
Desta forma, acompanhando o Parecer Prévio do TCE/PE, que opinou pela reprovacdo das
referidas contas. E nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos e
declarou encerrado os trabalhos, informou que a préxima Sessdo Ordinaria sera realizada no
dia 30 de abril de 2024. Esta Sessdo encontra-se no Programa especifico nos arquivos
informatizados desta Casa. E para constar, Eu, Joseleide Salustiano de Andrade, tendo
secretariado os trabalhos sob a supervisdo do lo Secretéario, lavrei a presente Ata que depois de
lida e achada conforme vai assinada pelo Presidente e demais Vereadores presentes.

Everaldo Francisco da Silva Gilberto Jorge da Silva
loSecretario 2° Secretéario
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Ata da 4aSessao Ordinaria do dia 16 de abril de 2024
4aSessdo Legislativa da 14alegislatura

Luciano José da Silva

Vereador
Ailton Barbos, ndrade Rosival da Silva Santos
Verea Vereador
Elisandi” da Silva Cunha Silvio Borba Guerra Filho
Vereador Vereador
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102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 25/03

12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100292-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel

SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA  COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO
DE MEDIDAS. CONTRIBUICAO
SUPLEMENTAR. RPPS. NAO
RECOLHIMENTO. ALIQUOTA DE
CONTRIBUICAO. NAO ADOCAO.
REINCIDENCIA.

1. O reincidente descumprimento do
limite percentual da despesa com
pessoal, sem a adocdo de medidas
suficientes para sanar a situacao, €
considerado irregularidade de
natureza grave, podendo justificar a
emissao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas do chefe do
Poder Executivo municipal.

2. A auséncia de recolhimento
integral das contribuicbes prejudica o
equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia -
RPPS.

3. O repasse e/ou recolhimento a
menor de contribuigcbes
previdenciarias é irregularidade
grave, ensejando a emissdo de
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Parecer Prévio ao Poder Legislativo

pela rejeicdo das contas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 25/03
/2021,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais - GEGM;

CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite de Despesa Total com
Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o
percentual de 58,77% da Receita Corrente Liquida do Municipio ao
término do 3° quadrimestre de 2018, contrariando o artigo 20, inciso lll,
alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral ao Fundo
Previdenciario do Municipio de Machados do montante de R$ 1.305.
301,29, referente as contribuicdbes patronais suplementares,
equivalendo a totalidade das contribuicbes devidas, em
descumprimento a Lei Municipal n® 669/2010;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas com eventos
comemorativos no exercicio, no montante de R$ 855.330,00, em
detrimento do recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar
de respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo
foram as sugeridas pela reavaliacéo atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas prolatada
nos Processos TCE-PE n° 17100120-5, TCE-PE n° 17100175-8 e TCE-
PE n°® 17100143-6, acerca da gravidade referente a auséncia de
repasse das contribuicdes previdenciarias especiais e a nao adocéao das
aliquotas de contribuicdo sugeridas pela reavaliacdo atuarial, em
descumprimento a legislacao correlata;

CONSIDERANDO os Principios da Isonomia, da Coeréncia dos
Julgados e da Seguranca Juridica;

Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
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Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Machados a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti

Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Machados, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.

Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimagao das
receitas e das despesas no planejamento orcamentario;

Evitar de fazer previsbes na LOA de um limite exagerado
para a abertura de créditos adicionais;

Nao incluir na LOA norma com dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, com enunciado que libera o
Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepcao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento;

Discriminar no decreto da programacgao financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso as medidas
relativas a quantidade e valores de acfes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolu¢cdo do montante
dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa;

N&o expedir decreto de créditos adicionais especiais sem
autorizacdo do Poder Legislativo municipal mediante lei
especifica;

Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducéao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

Recolher as contribuicbes previdenciarias patronais
suplementares ja disciplinadas em lei municipal,

Diligenciar para que ndo haja desequilibrio financeiro e
atuarial no RPPS nos exercicios seguintes.

Presentes durante o julgamento do processo:

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
g
0]
o
2}
g
)
=
=
g
(@]
le
Q.
Q
o
Q
o)
<3
o)
o]
e
3
2
Q
o
=
D)
o
£
-
5
*
A
N
o
@
®
g
o)
o
(=X
W
&
2
o)
®
o]
@
N



CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 25/03
12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100292-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel
SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB 24671-PE)

RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Machados, Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio de
2018, apresentadas por meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais - GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 66), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tdpicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso I, da Lei n° 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

1. ORCAMENTO

2. FINANCAS E PATRIMONIO

3. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
4. RESPONSABILIDADE FISCAL

5. EDUCACAO
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6. SAUDE

7. PREVIDENCIA PROPRIA

8. TRANSPARENCIA

O Relatério de Auditoria apresentou tabela com dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

informacoes:
Area Especificacdo Valor / Limite Fundamentacdo | Percentual Situacdo
L egal Legal /Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 1.466.832,67 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A | 1.466.832,72
Camarade (redagdo dada
Vereadores pela EC n 25)
Pessoal Despesa tota 54% da RCL. Lei 1°Q. Descumprimento
com pessoal . Complementar 62,42%
n° 101/2000, art.
20.
2°Q. Descumprimento
62,76%
3rQ. Descumprimento
58,77%
Divida Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 19,70% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
Educacao Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 29,33% Cumprimento
manutencao e vinculével na
desenvolvimento manutencdo e

do ensino.

desenvolvimento
do ensino.
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Aplicagdo na 60% dos Lei Federa n° 73,41% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 11.494/2007.
profissionais do FUNDEB.
magistério da
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 5% das Lei Federa n° -4,10% Cumprimento
do FUNDEB ao receitas 12.494/2007.
final do recebidas pelo
exercicio. FUNDEB.
Salde Aplicago nas 15% dareceita Art. 7°dalLei 21,06% Cumprimento
acOes e servigos vinculdvel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012.
salde.
Limite das S 11% Constitui¢do 11,00% Cumprimento
aliquotas de Federal, art. 149,
Previdéncia §1°
contribuicéo —
Servidor Ativo
)
Limite das S 11% Art. 3°dalLei 11,00% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98
contribuigéo-
Aposentados (S)
Limite das S 11% Art. 3°dalLei 11,00% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98
contribuigéo-

Pensionistas (S)

>
!
é
5
1%
oy
Q
o
=)
3
0]
8
=3
3
=3
<
=
g
8
(@]
le
Q.
Q
o
Q
o)
<3
o)
o]
e
3
2
Q
N
1)
i
g
o)
al
R
5
=
o
©
o
=
&
Q
aQ
@
<4
B
@

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



Limite das S E 2S Lei Federa n.° 13,00% Cumprimento
aiquotas de 9.717/98, art. 2°
contribuicdo -
patronal- N&o
Segregado

O Relatorio de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo, item
10.1, as irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orgamento (Capitulo 2)

1. LOA com receitas superestimadas, nao correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1);

2. LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcao da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1);

3. LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.1);

4. Programacao financeira deficiente (Item 2.2);
5. Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

6. Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2);

7. Déficit de execucao orcamentaria no montante de R$ 2.988.077,08, ou
seja, 0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacédo de
receitas (Item 2.4);

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

8. Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagcdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1);
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9. Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5);

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

10. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1);
11. Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Iltem
5.1);

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

12. RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ 808.069,45, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 8.1);

13. Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
1.305.301,29 (Item 8.3);

14. Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual

corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.4).

Devidamente notificado (docs. 67 e 69), o interessado apresentou defesa
(docs. 75 a 86).

N&o houve elaboracdo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sao 0O instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
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gestao fiscal e previdenciaria;, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, a educacao e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificagcbes necessarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, Ill, da Constituicdo Estadual e ao art.
2°, 11, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relagdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das
contas de governo sob exame, observo a seguinte situacao:

a) Houve o cumprimento do limite de repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores;

b) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal;

c) Houve a aplicacdo de 29,33% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

d) Aplicagdo de 73,41% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacédo bésica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

e) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 2°;

f) Aplicagdo acima do exigido pela ordem legal nos servicos publicos de
Saude, atingindo o equivalente a 21,06% da receita vinculavel, respeitando a
Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°;

g) Nivel “Desejado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe
técnica, deixando para o campo das recomendac¢fes/determinacfes o0s
demais achados.

1. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite de
54% para a Despesa Total com Pessoal - DTP, em relacdo a Receita
Corrente Liquida do municipio, previsto no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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De acordo com o Relatério de Auditoria, no ultimo quadrimestre de 2018, a
DTP alcancou 58,77% da Receita Corrente Liquida, extrapolando o limite
estabelecido pela LRF, desenquadramento este que teve inicio desde o 2°
semestre de 2017.

Conforme consta no grafico 5.1.a do Relatério de Auditoria, o
comprometimento da DTP em relacdo a Receita Corrente Liquida, nos
altimos exercicios, comportou-se da seguinte forma:

PERIODO DTP/RCL (%)
1° Quad. 2015 56,82%
2° Quad. 2015 57,12%
3° Quad. 2015 57,17%
1° Quad. 2016 57,09%
2° Quad. 2016 54,58%
3° Quad. 2016 53,32%
1° Sem. 2017 50,38%
2° Sem. 2017 60,45%
1° Quad. 2018 62,42%
2° Quad. 2018 62,76%
3° Quad. 2018 58,77%
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Como se observa na tabela supra, o Prefeito assumiu a gestdo municipal em
2017, quando ainda havia o cumprimento do limite legal sob analise.
Entretanto, a partir do 2° semestre daquele exercicio, houve um significativo
desenquadramento do limite da Despesa Total com Pessoal, permanecendo
0 descumprimento durante todo o exercicio de 2018.

Ou seja, a Prefeitura teria ultrapassado o limite estabelecido no art. 20,
inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000, néo retornando aos parametros
exigidos dentro do prazo estabelecido no art. 23 do mesmo diploma legal,
embora devidamente alertada por este Tribunal apos ter ultrapassado em
90% o comprometimento de sua DTP, conforme prevé o art. 59, 81°, inciso
Il, da LRF.

O interessado ndo apresentou defesa especificamente quanto a esse
achado da auditoria.

Mantenho, portanto, a irregularidade constatada pela equipe técnica,
considerada grave por esta Corte de Contas.

2. Auséncia de recolhimento integral das contribuicbes patronais
suplementares devidas ao RPPS

Com relacéo ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias, apesar de
ter verificado o recolhimento integral das contribuicdes patronais normais e
descontadas dos servidores, tanto do RGPS quanto do RPPS, a equipe de
auditoria apontou a auséncia total de recolhimento da contribuicdo patronal
suplementar, no montante de R$ 1.305.301,29.

Analisando a Tabela 8.3c do Relatorio de Auditoria, observo que o citado
valor ndo recolhido correspondeu a integralidade (100%) do montante devido
no exercicio.

Transcrevo a seguir trechos do achado, mencionados no Relatério de
Auditoria, itens 8.3 e 8.4:

O nao recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias compromete as
finangas municipais na medida em que os orcamentos municipais futuros ficam
cada vez mais comprometidos com o pagamento de contribuicdes
previdenciarias, visto que somadas as contribuigbes do més, deve-se pagar as
contribuicdes em atraso.

Podem ter contribuido para o ndo recolhimento integral a ndo elaboracao de
programacéao financeira e do cronograma mensal de desembolso, visto que tais
omissBes ndo permitem que sejam adotadas medidas para o adequado controle
do gasto publico, podendo levar a um grave desequilibrio fiscal futuro. Alias, ja
observa-se que o municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo, conforme descrito no item 3.2.
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Aliado a isto, verificou-se que o nao recolhimento impactou também no equilibrio
financeiro do regime (resultado previdenciario negativo), culminando com a
incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios. Além de ter efeitos no deficit
atuarial, em virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias,
repercutindo em avalia¢des atuariais futuras.

Por fim, o ndo recolhimento das contribuigcbes pode ocasionar:

* em relagdo as contribuiges dos servidores: julgamento pelo Poder Judiciario
sobre a ocorréncia de crime de apropriagéo indébita previdenciaria (artigo 168-A
do Coédigo Penal) e improbidade administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992,
artigo 11, inciso I, c/c artigo 12, inciso Ill). Julgamento do Prefeito ordenador de
despesas pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancdo prevista a
cassacado do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII);

» em relagdo as contribuicdes patronais: julgamento pelo Poder Judiciario sobre
a ocorréncia improbidade administrativa (Lei Federal n°® 8.429/1992, artigo 11,
inciso 11, c/c artigo 12, inciso Ill) e julgamento do Prefeito ordenador de despesas
pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancdo prevista a
cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII);

* ndo emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido
para recebimento de transferéncia de voluntéria da Uniéo e para recebimento de
recursos decorrentes de compensacao previdenciéria (Decreto Federal n® 3.788
/2001, artigo 1°).

Dessa forma, resta-se evidente que a falta de recolhimento das contribuicdes
patronais especiais impactam negativamente a situacdo financeira (Item 8.1) e
atuarial (Item 8.2) do RPPS, em virtude de deixarem de ingressar receitas
previdenciarias. Tal situacdo agrava o aumento do passivo do Municipio ante o
Regime Proprio de Previdéncia gera 6nus para o Erario em virtude dos
acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas etc.), comprometendo
gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes
ordindrias, como também com a amortizagdo, normalmente de longo prazo, de
dividas deixadas por administracdes passadas (ltem 3.4.2).

()

Embora a Lei Municipal N° 669/2010, tenha estabelecido que a aliquota especial
do plano de amortizagdo previdenciaria para vigorar no exercicio financeiro de
2018 tenha sido instituida no percentual de 24,23%, verificou-se que, pelo
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Demonstrativo de recolhimentos das contribuigbes previdenciarias ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), foi implantada em apenas 21,53%,
porém, néo foi recolhido nenhum valor, como demonstrado na Tabela 8.3c.

Tal fato enseja o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS colocando em risco
sua sustentabilidade, prevista no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, sendo
de responsabilidade do chefe do Poder Executivo o envio ao Poder Legislativo
de projeto de lei de modo a contemplar uma aliquota que preserve o patriménio
e a seguranga do regime.

Ainda de acordo com o item 8.4 do Relatério de Auditoria, a aliquota patronal
especial fixada na lei municipal n&do foi a sugerida pela reavaliagdo atuarial,
sendo instituida a aliquota de 24,23%, enquanto foi implantada no percentual
de 21,53%. Porém, como ja mencionado, nao foi recolhido nenhum valor no
exercicio.

O interessado, mais uma vez, ndo apresentou argumentos ou documentacao
em sua defesa especificamente quanto ao achado em questao.

Compulsando os autos, observo que a contribuicdo suplementar encontra-se
estabelecida na Lei Municipal n°® 664/2010, atualizada pela Lei Municipal n°
669/2010 (doc. 41). Tal legislacédo, que néo foi respeitada pelo interessado,
tem o objetivo de amortizar o passivo atuarial do Municipio.

Cumpre destacar a contumécia da situacdo no tocante ao nao recolhimento
de contribuicBes previdenciarias devidas no RPPS de Machados, pois, no
ano de 2015, a auditoria registrou o montante de R$ 1.005.436,62 néo
recolhido. No exercicio de 2016, consta no processo TCE-PE n° 17100003-1,
de relatoria da Conselheira Teresa Duere, o ndo recolhimento de R$
1.133.543,46, inclusive, fazendo parte da motivacdo para emissédo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas. Ja no exercicio de 2017, conforme
Processo TCE-PE n° 18100755-1, de minha relatoria, o ndo recolhimento
integral atingiu R$ 1.340.775,62, também sendo emitido parecer prévio pela
rejeicao.

Vale lembrar que, conforme registra a equipe técnica no item 2.4 do
Relatorio de Auditoria, a Prefeitura realizou despesas com eventos
comemorativos no exercicio, que atingiram o montante de R$ 855.330,00.
Ou seja, 0 gestor priorizou a realizacdo de eventos no municipio, em
detrimento do recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas.

Quanto a ndo adoc¢do de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, apontada
pela Auditoria, € importante frisar o entendimento em sede do processo TCE-
PE n° 17100120-5 (PC Governo Amaraiji, relatoria Teresa Duere), no sentido
de que "(...) a ndo instituicdo de aliquota previdenciaria determinada pelo
estudo atuarial (normal e suplementar) tem efeito pratico idéntico ao do néao
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias instituidas por lei":

CONSIDERANDO que, em relagéo as aliquotas previdenciarias sugeridas pela
avaliagdo atuarial, enquanto o estudo estabelece a necessidade de aliquota
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normal patronal de 22%, fora praticada apenas 13,51% para o custeio normal; e,
da mesma forma, para o custeio suplementar, enquanto o estudo estabelece a
necessidade de uma aliquota suplementar de 7,48%, essa aliquota nao fora
praticada em qualquer percentual; ou seja, deixou-se de aplicar 8,49% de custo
normal e 7,48% de custo suplementar, totalizando 15,97%, deixando-se, assim,
de recolher contribuicdes equivalentes a uma aliquota de 15,97%;

CONSIDERANDO que, embora a auditoria ndo aponte valores monetarios, a
nao instituicdo de aliquota previdenciaria suplementar sugerida pela avaliagdo
atuarial tem efeito préatico idéntico ao do nao recolhimento de contribuicBes
previdenciarias instituidas por lei.

No mesmo sentido, econtram-se os processos TCE-PE n° 17100175-8, PC
governo 2016, Orocd, e TCE-PE n° 17100143-6, PC Governo, Petrolina
2016, de relatoria do Conselheiro Carlos Neves, respectivamente, abaixo
registrados:

CONSIDERANDO que, de forma reiterada, ndo houve o repasse ao RPPS do
montante de R$ 461.887,25, referente a contribuicdo patronal, e de R$
583.012,84, relativo & contribuicdo patronal suplementar, em descumprimento a
Lei Federal n 9.717/98 e a o legislagcédo municipal correlata;

()

CONSIDERANDO que deixou de ser devidamente repassado ao RPPS o total
de R$ 4.222.929,72 (R$ 2.194.039,97 referente a contribuicdo dos servidores e
R$ 2.028.889,75 relativo a parte patronal), além do montante de R$
1.593.203,31 referente a contribuicdo patronal especial, em descumprimento a
legislacéo correlata.

Assim, conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas e em
respeito aos Principios da Isonomia, da Coeréncia dos Julgados e da
Seguranca Juridica, entendo que tais irregularidades sdo graves e capazes
de macular as presentes contas, conforme entendimento mantido por esta
Corte em processos anélogos.

3. Gestédo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

A equipe técnica apontou varias irregularidades na gestdo orgcamentaria do
municipio, dentre as quais realco a superestimacdo de receitas na LOA e
auséncia de especificacdo, na programacdo financeira, das medidas
relativas a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa.
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Outro ponto de preocupacado se refere a existéncia de déficit de execucgao
orcamentaria, ou seja, o Municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadacao de receitas, no montante de R$ 2.988.077,08, fruto das
deficiéncias na elaboracdo da LOA e das falhas na programacéao financeira.

Foi apontada, ainda, a previsdo na LOA de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Executivo, sem participacao
da Camara Municipal na alteracdo orcamentaria.

Em relacdo a gestéo financeira, destaco dos apontamentos da Auditoria a
incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.

Quanto a incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de

curto prazo, analisando as tabelas 3.5¢c e 3.5d do Relatério de Auditoria,
observo que o indice de liquidez imediata passou de 1,09 em 2017 para 0,90
no exercicio de 2018. Por sua vez, o indice de liquidez corrente passou de
1,15 em 2017 para 0,91 em 2018. Entendo que, embora tenha ocorrido uma
gueda na capacidade de pagamento em relacdo ao exercicio anterior, 0s
indices em questédo apresentaram um nivel razoavel se compararmos com o
gue se tem verificado em outros municipios de mesmo porte.

Com relacao ao limite para abertura de créditos adicionais sem autorizacao
do Legislativo, que ficaria afastado do processo de alteracdo orcamentaria,
verifico que, apesar de estar previsto o limite de 20% da despesa fixada,
possibilitando prejuizo a utilizacdo da LOA como instrumento de
planejamento, apenas foram abertos créditos adicionais suplementares, com
fonte de recursos proveniente de anulacdo de dotacdes orcamentdrias, nao
repercutindo quantitativamente no valor total fixado para as despesas.

Ou seja, apesar do limite exagerado, ndo houve abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo, conforme consta no
Relatorio de Auditoria.

Quanto ao déficit de execucdo orcamentaria, o interessado discorda do
calculo da auditoria no tocante ao valor das receitas de capital, sob o
argumento de que havia recursos vinculados. Todavia, ndo logrou éxito em
comprovar suas alegacbes, nem quantificar os alegados recursos
vinculados.

O interessado ainda trouxe argumentos geneéricos para justificar a aprovacao
de suas contas, como a inexisténcia de graves lesdes ou danos irreparaveis
ao erario municipal, de conduta funcional abusiva, desonesta, de atos de
improbidade ou qualquer agcdo ou omissao dolosa.

Entendo que os argumentos trazidos na defesa do interessado, quanto a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, ndo foram suficientes para
afastar os achados de auditoria. Entretanto, os apontamentos destacados
sdo insuficientes, por si sés, para macular as presentes contas, devendo ser
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encaminhados ao campo das determinagfes/recomendagdes, para que
se proceda as devidas correcfes, conforme j4 se manifestou este Tribunal
em diversos julgamentos (Processos TCE-PE n° 1470040-2, TCE-PE n°
15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6 e TCE-PE n° 1460073-0).

VOTO pelo que segue:

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA  COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO
DE MEDIDAS. CONTRIBUICAO
SUPLEMENTAR. RPPS. NAO
RECOLHIMENTO. ALIQUOTA DE
CONTRIBUICAO. NAO ADOCAO.
REINCIDENCIA.

1. O reincidente descumprimento do
limite percentual da despesa com
pessoal, sem a adocdo de medidas
suficientes para sanar a situacao, €
considerado irregularidade de
natureza grave, podendo justificar a
emissdao de parecer prévio pela
rejeicdo das contas do chefe do
Poder Executivo municipal.

2. A auséncia de recolhimento
integral das contribuicbes prejudica o
equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia -

RPPS.
3. O repasse e/ou recolhimento a
menor de contribuicbes

previdenciarias é irregularidade
grave, ensejando a emissdo de
Parecer Prévio ao Poder Legislativo
pela rejeicdo das contas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais - GEGM;
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CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite de Despesa Total com Pessoal
durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 58,77%
da Receita Corrente Liquida do Municipio ao término do 3° quadrimestre de
2018, contrariando o artigo 20, inciso Ill, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral ao Fundo
Previdenciario do Municipio de Machados do montante de R$ 1.305.301,29,
referente as contribuicdes patronais suplementares, equivalendo a totalidade
das contribuicdes devidas, em descumprimento a Lei Municipal n°® 669/2010;

CONSIDERANDO que a Prefeitura realizou despesas com eventos
comemorativos no exercicio, no montante de R$ 855.330,00, em detrimento
do recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas;

CONSIDERANDO gue as aliquotas de contribuicdo dos entes, apesar de
respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo foram
as sugeridas pela reavaliacéo atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas prolatada nos
Processos TCE-PE n° 17100120-5, TCE-PE n° 17100175-8 e TCE-PE n°
17100143-6, acerca da gravidade referente a auséncia de repasse das
contribuicdes previdenciarias especiais e a nao adocao das aliquotas de
contribuicdo sugeridas pela reavaliacdo atuarial, em descumprimento a
legislagcao correlata;

CONSIDERANDO os Principios da Isonomia, da Coeréncia dos Julgados e
da Seguranca Juridica;

Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Machados a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Machados, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atender ao determinado na legislacdo especifica para a
elaboracdo da LOA, eliminando-se superestimacao das
receitas e das despesas no planejamento orgcamentario;
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E o voto.

Evitar de fazer previsbes na LOA de um limite exagerado
para a abertura de créditos adicionais;

Nao incluir na LOA norma com dispositivo inapropriado
para abertura de créditos adicionais, com enunciado que
libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orgamento e descaracteriza a concepgéo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento;

Discriminar no decreto da programacédo financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso as
medidas relativas a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranca administrativa;

N&o expedir decreto de créditos adicionais especiais sem
autorizacdo do Poder Legislativo municipal mediante lei
especifica;

Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducéo
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

Recolher as contribuicbes previdenciarias patronais
suplementares ja disciplinadas em lei municipal,

Diligenciar para que ndo haja desequilibrio financeiro e
atuarial no RPPS nos exercicios seguintes.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 29,33 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 73,41 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 21,06 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 58.77 % N30
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Camara de pela EC 25) ou |das para 1.466.832,72
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 19,70 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
Ig(;rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 13,00 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. L
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqugta§ ge Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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