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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2023

CHftp;

£«inf

DISPOE SOBRE JULGAMENTO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MACHADOS, REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
MACHADOS -PE, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso da atribuicdo legais,

CONSIDERANDO o primeiro Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, PROCESSO TCE-PE N° 16100036-8, Prestacdo de Contas —Governo, que
“Decidiu, a unanimidade, a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

em sessdo Ordindria realizada em 22/11/2018”, com fatos graves ndo sanados;

CONSIDERANDO o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara

Municipal de Vereadores de Machados;

Faz Saber que o Plenario deliberou e fica promulgado o presente DECRETO

LEGISLATIVO:

Art. 1o - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as Contas do Ex-Prefeito,
ARGEMIRO CAVALCANTI PIMENTEL, relativas ao exercicio financeiro 2015.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Casa Legislativa Flavio Pessoa Guerra, em 27 de novembro de 2023.

g

José Roj ério Silva

la Secretario 2. Secretario
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PARECER N°. 001/2023 COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO
PROCESSO TCE-PE N°. 16100036-8

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADOS /PE
RELATOR: EVERALDO FRANCISCO DA SILVA

TIPO: PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2015
INTERESSADO: ARGEMIRO CAVALCANTI PIMENTEL

“Parecer prévio emitido pela Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, 76aSESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 22/11/2018, QUE EMITIU PARECER
Prévio recomendando & Camara Municipal de Machados, REJEICAO
das Contas do Ex-Prefeito, Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas
ao exercicio financeiro 2015, MODALIDADE - TIPO: Presta¢do de
Contas - Governo”

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da Diretoria de
Plenario, encaminhou a esta Casa de Leis, 0 PROCESSO TCE-PE N°. 16100036-8 e respectivo
parecer prévio, emitido pela Primeira Colenda Camara daquele Tribunal, relativos as contas

referentes ao exercicio 2015, apresentadas pelos 6rgdos de governo do municipio de Machados -

Trata-se da analise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Machados, para a emissdo do parecei'. A Prefeitura teve como Ordenador de Despesas nesse

periodo o Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO desta Casa, procedeu as
devidas analises do Relatério do Tribunal de Contas e parecer prévio que:

Conforme 0 ACORDAO N° 1647 / 2022

RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE GOVERNO.
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. GRAVE QUEDA NA
ARRECADAGCAO. SUMULA N°08. 1L O Recurso Ordinario é o
instrumento processual adequado para anulagdo, reforma parcial ou
total das DeliberagcGes proferidas pelo Tribunal Pleno ou qualquer de
suas Camaras no exercicio de suas competéncias originarias e das
Decisfes Monocraticas, nos exatos termos do art. 78 (caput) da Lei
Orgénica do TCE-PE; 2. A caracterizacdo de grave queda na
arrecadacdo, juntamente com a demonstracdo de motivo de forga maior
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sdo fatores determinantes para isentar 0 gestor quanto a

responsabilidade do parcelamento de débitos previdenciarios, conforme
disposto na Sumula n° 08 deste TCE.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
16100036-8R0001, ACORDAM, por maioria, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator , que integra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO que o Recurso Ordindrio é o instrumento
processual adequado para anulacdo, reforma parcial ou total das
deliberacdes proferidas pelo Tribunal Pleno ou qualquer de suas
Camaras no exercicio de suas competéncias originarias e das decisdes
monocraticas, nos exatos termos do art. 78 (caput) da Lei Organica do
TCE-PE. CONSIDERANDO parcialmente o parecer n° 391/2022 do
Ministério Publico de Contas; CONSIDERANDO que houve retracdo
no PIB brasileiro no exercicio 2015, o que leva a duplicacdo do prazo
para reenquadramento quanto aos limites da Despesa Total de Pessoal;
CONSIDERANDO que houve grave queda na arrecadacédo (-4,15%) no
municipio de Machados, o que isenta a responsabilidade do gestor,
quanto aos recolhimento dos débitos previdenciarios, conforme Stimula
n° 08 deste TCE; CONSIDERANDO que as demais irregularidades
apontadas no Acdrddo ora recorrido ndo possuem o condao de macular
as contas do gestor. Em, preliminarmente, CONHECER do presente
rocesso de Recurso Ordindrio e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, reformando o Parecer Prévio proferido pela Primeira
Cémara desta Corte, para recomendar a Camara Municipal de
Machados a aprovacdo com ressalvas das contas do Sr. Argemiro

Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de 2015.
x*

Nesta linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO EMITIU Parecer Prévio, das referidas contas, recomendando a Camara

Municipal, APROVACAO COM RESSALVAS, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Ademais, a Camara Municipal adotou as providéncias para notificar o

interessado, inclusive via https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/pesquisar.
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Vale ressaltar que o0s parlamentares também consideraram 0s
apontamentos constantes na referida prestagdo de contas destacados nos considerando do préprio

tribunal no parecer prévio, vejamos:

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
22/11/2018,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacéo das financas da unidade
federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdencidria; demonstrando o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a salde, educacéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento
ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administracdo
publica; CONSIDERANDO que a analise do presente processo ndo se
confunde com as contas de gestdo (art. 70, inc. Il, CF/88), que se
referem aos atos de administracdo e geréncia de recursos publicos
praticados por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal,
aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidai; pagar (assinar cheques
ou ordens bancéarias), inscrever em restos a pagar, conceder
adiantamentos, etc. (STJ, 2a Turma, ROMS 11.060/GO, Rei. Min.
Laurita Vaz, Rei. para acorddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ
16/09/02); CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do
planejamento e da execu¢do orgcamentéria, uma vez que a LDO e LOA
nao atenderam a todos os requisitos estabelecidos pela legislagcdo, com
uma previsdo de receitas e despesas irreais, um déficit da execucdo
orcamentaria na ordem de R$ 951.901,10; CONSIDERANDO que o
cendrio de baixa arrecadacdo propria e da divida ativa configura a

inobservancia ao comando disposto no art. 11 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, que estabelece como requisito de uma gestdo
fiscal responsdvel a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente, incluindo-se, por 6bvio, a divida
ativa; bem como a ndo especificacdo das medidas relativas a quantidade
e valores de acdes ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca

administrativa, exigéncia legal prevista no art. 13 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000);

CONSIDERANDO a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades
por fonte /destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do
Superavit/Déficit  Financeira, do Balango Patrimonial, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP; CONSIDERANDO que a Prefeitura
descumpriu o limite da Despesa Total com Pessoal (54%) nos 03
quadrimestres de 2015 (PQ/2015 - 56,82%; 2°Q - 57,12%; e 3°Q/2015
- 57,17%), sendo oportuno registrar que, no bojo do Processo TC n.°
1760005-4 (Relatorio de Gestdo Fiscal), “considerando que o gestor
deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (artigo 23), execucdo de medida para a
reducdo do montante da Despesa com Pessoal, restando caracterizada
infracdo administrativa prevista no inciso IV do artigo 50 da Lei n°
10.028/00, Lei de Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicacdo de sancdo
pecuniaria nos termos do artigo 5a 8 Iq da citada lei e do artigo 74 da
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do TCE/PE)”, fora julgada
irregular a gestdo fiscal do exercicio de 2015, sob a responsabilidade do
Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel, Prefeito do Municipio de Machados,
aplicando-lhe, nos termos do artigo 14 da Resolu¢do TC n° 20/2015,
multa no valor de RS 19.200,00, correspondente a 30% da soma do
subsidio anual; CONSIDERANDO a ndo utilizacdo no exercicio de
recursos recebidos do FUNDEB, deixando para o exercicio seguinte
percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na legislacdo,
conforme definido pelo art. 21, § 2g da Lei Federal n.° 11.494 /07,
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CONSIDERANDO o ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncias Social (RPPS), no
montante de R$ 1.005.436,62 , fato que, por si s6, ja é grave, e que,
levando em consideracdo o cenario de desequilibrio atuarial registrado
pela auditoria, com o apontamento de um déficit atuarial de R$
35.843.395,27, ganha maior relevancia, pois o ndo recolhimento de
contribui¢des devidas é fato que contribui para a piora do RPPS, que
ano a ano vem sendo aplicando, conforme demonstrado em gréfico pela
auditoria; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §8 loe 2°,
da Constituicdo Federal e o artigo 86, § Iqg da Constituicdo de

Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Machados a rejeicdo das contas do(a) Sr.(a). Argemiro Cavalcanti

Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de 2015.
Fatos graves ndo sanados.
E o relatorio.

Apds andlise dos pontos citados no Relatdrio do Tribunal de Contas, no
que cabe a esta Comissdo analisar, entendemos que as contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal, relativas ao exercicio em questdo, com as ilegalidades apontadas, respeitando o direito

ao contraditorio e da ampla defesa, porém sem manifestacdo do interessado.

Com a defesa acatada pelo Tribunal de Contas, aprovacdo com ressalvas,
Ias com os pontos destacados no parecer prévio e com as ilegalidades que afetaram gravemente
0 Regime Proprio de Previdéncias Social (RPPS), parte constante do parecer prévio, ponto

indiscutivel.
Foi a fundamentacao.

Portanto, concluida a anélise ao parecer do TCE, aprofundando a anélise
das contas como um todo, razdo pela qual adotarei os pontos destacados nas consideracdes,

fundamentos para meu voto.
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VOTO PELA REJEICAO das referidas contas, e, que seja remetida ao Julgamento do Plenario,
garantido ao interessado o amplo direito de defesa e do contraditério. Sendo esse O VOTO DO
RELATOR.

Neste sentido, ap6s debate, a COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO, acompanhando o voto do Relator, opinou unanimemente pela
REJEICAO das Contas de Governo Municipal do Exercicio 2015.

Everaldo Francisco da Silva.

Relator
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Ata da 2aSessdo Extraordinaria do dia 27 de novembro de 2023
laSessdo Legislativa da 14a Legislatura

Sessdo Ordinaria iniciada &s dezenove horas do dia 27 de novembro de dois mil e vinte e trés no Plenario da
Céamara Municipal de Machados/PE. Comprovado o quorum regimental, o Presidente José Rogério Silva,
declarou em nome de Deus aberta a Sessdo, com a presenca dos Vereadores : Everaldo Francisco da Silva lo
Secretario, Gilberto Jorge da Silva 20 Secretario, Ailton Barbosa de Andrade, Antonio José da Silva, Luciano
José da Silva, Silvio Borba Guerra Filho, ocorrendo a auséncia da Vereadora Elisandra da Silva Cunha e do
Vereador Rosival da Silva Santos. Iniciando os trabalhos o 20 Secretario Gilberto Jorge da Silva, fez a
leitura da mensagem Biblica. Havendo nimero regimental de Vereadores, o Presidente declarou aberta a
Ordem do Dia. Posteriormente se procedeu a leitura do Parecer n°. 001/2023 e do Projeto de Decreto
Legislativo n°. 001/2023 da Comissdo de Financas Orcamento ao Processo TCE n°® 16100036-8/2015 relativo
as contas da Prefeitura Municipal de Machados do Ordenador de Despesas Argemiro Cavalcanti Pimentel. Ato
continuo, o presidente colocou a matéria em discussdo, nenhum dos presente usou da tribuna. Nada mais
havendo a discutir, posterionnente foi Posto em votacdo o Projeto de Decreto Legislativo n°. 001/2023 que
reprova as Contas do Exercicio de 2015 do Ex-Prefeito Argemiro Pimentel, tendo o Projeto de Decreto sido
rejeitado, com cinco votos favoravel, um contra ao decreto e uma abstencgédo, ou seja, cinco a um, o que fez
ser mantido o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pela APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVA. E nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos e declarou
encerrado os trabalhos infonnou que a proxima Sessdo Ordinaria sera realizada no dia 28 de novembro de
2023. Esta Sessdo encontra-se no Programa especifico nos arquivos informatizados desta Casa. E para constar
Eu Joseleide Salustiano de Andrade, tendo secretariado os trabalhos sob a supervisdo do o Secretario, lavrei
a presente Ata que depois de lida e achada conforme vai assinada pelo Presidente e demais Vereadores
presentes. \Th IA-M UUhVi irw y Uftrffd  €vi Z4 ZCZS

Assinatura de Todos os Parlamentares Presentes na Sessao

Everaldo Francisco da Silva Gilberto Jorge da Silva
laSecretario 2° Secretario
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762 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 22/11/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100036-8

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 22/11/2018,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciéria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
nao aos limites previstos para a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse
ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo ndo se confunde com as
contas de gestao (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de administracéo e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais como:
admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar
cheques ou ordens bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder
adiantamentos, etc. (STJ, 28 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel.
para acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da execugao
orcamentéaria, uma vez que a LDO e LOA ndo atenderam a todos os requisitos
estabelecidos pela legislacdo, com uma previsdo de receitas e despesas irreais, um
déficit da execucao orcamentaria na ordem de R$ 951.901,10;

CONSIDERANDO que o cenario de baixa arrecadacao propria e da divida ativa
configura a inobservancia ao comando disposto no art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece como requisito de uma gestdo fiscal
responsavel a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente, incluindo-se, por o6bvio, a divida ativa; bem como a néo
especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca de divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, exigéncia legal prevista no art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000);
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CONSIDERANDO a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeira, do Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

CONSIDERANDO que a Prefeitura descumpriu o limite da Despesa Total com
Pessoal (54%) nos 03 quadrimestres de 2015 (1°Q/2015 — 56,82%; 2°Q — 57,12%; e
3°Q/2015 - 57,17%), sendo oportuno registrar que, no bojo do Processo TC n.°
1760005-4 (Relatério de Gestdo Fiscal), “considerando que o gestor deixou de
ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (artigo 23), execucédo de medida para a reducdo do montante da Despesa com
Pessoal, restando caracterizada infracdo administrativa prevista no inciso IV do
artigo 5° da Lei n° 10.028/00, Lei de Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicacao de
sancao pecuniaria nos termos do artigo 5°, 8§ 1°, da citada lei e do artigo 74 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE/PE)”, fora julgada irregular a gestao
fiscal do exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Argemiro Cavalcanti
Pimentel, Prefeito do Municipio de Machados, aplicando-lhe, nos termos do artigo
14 da Resolucéo TC n° 20/2015, multa no valor de R$ 19.200,00, correspondente a
30% da soma do subsidio anual;

CONSIDERANDO a néao utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%)
previsto na legislagdo, conforme definido pelo art. 21, § 2°, da Lei Federal n.° 11.494
107;

CONSIDERANDO o né&o recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncias Social (RPPS), no montante de R$ 1.005.436,62
, fato que, por si s0, ja é grave, e que, levando em consideracdo o cenario de
desequilibrio atuarial registrado pela auditoria, com o apontamento de um
déficit atuarial de R$ 35.843.395,27, ganha maior relevancia, pois 0 n&o
recolhimento de contribuicdes devidas € fato que contribui para a piora do RPPS,
que ano a ano vem sendo aplicando, conforme demonstrado em grafico pela
auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Machados a rejeicao
das contas do(a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Machados, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Fortalecer o planejamento or¢camentario, mediante revisdes adequadas
para a receita/despesa, atentando paras as exigéncias estabelecidas pela
legislacdo, bem como realizar o adequado acompanhamento de sua
execucdo (do orcamento), de modo a coibir cenario de déficit
orcamentario, buscando acdes que possibilitem a execucdo de despesa
compativel com a realizagédo da receita;
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2. Proceder a um levantamento de diagndstico no sentido de identificar os
principais riscos e dificuldades encontrados na cobranca do IPTU e da
divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar e
aumentar sua efetiva arrecadacéo;

3. Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle por fonte de
recursos, nos termos do art. 50, inc. I, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n.° 101/2000), em obediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;
4. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a finalidade de adotar
medidas que visem ao equilibrio do sistema previdenciario.
Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE, relatora do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

762 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 22/11/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100036-8

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeito Municipal de
Machados, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr. Argemiro Cavalcanti
Pimentel, para a emisséo do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Il da Constituicdo
Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Organica do
TCEPE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
gqual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa o0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se,
portanto, de contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento e a execucdo das politicas governamentais (gestdes
orcamentéria, financeira, patrimonial, fiscal, da saude, da educag¢do e do regime de
préprio de previdéncia); demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou nao
aos limites previstos para a saude, educacédo, despesa com pessoal e repasse ao Poder
Legislativo; bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inc. |, da CF/88) é exclusivo para a
gestao politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico levado a efeito
pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que emite parecer prévio a
Camara Municipal, recomendando que as contas sejam aprovadas ou reprovadas.
Entretanto, o parecer do TCE sé pode ser mudado com dois tercos dos votos dos
vereadores.

Assim, a analise do presente processo nao se confunde com as contas de gestao (art. 71,
inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de administracdo e geréncia de recursos publicos
praticados por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar,
contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever em
restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel.
Min. Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02). O regime
de Contas de Gestdo impbe o julgamento técnico realizado em carater definitivo pela
Corte de Contas, consubstanciado em acordao, que tera eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicéo).
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A analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento
pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores -
inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa - e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos
Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 29, 8
2° e 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Relatorio de Auditoria — pag. 03
Feitos esses esclarecimentos, passemos a analise.

O Relatéorio de Auditoria (documento 51) apontou, em sua conclusdo, as
irregularidades e deficiéncias (pag. 51/53):

Gestdo Orgcamentaria (Capitulo 2)
Conteudo da LDO néao atende a legislacdo, podendo comprometer a gestéao fiscal
do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracao

municipal (item 2.1).

Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores superestimados
ndo correspondentes a real capacidade de arrecadagédo do Municipio (item 2.1)
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Conteudo da LOA nédo atende a legislacao (item 2.2)

Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concepcdo de peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (item 2.2).
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N&o especificagdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem como da evolucao
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (item 2.3).

Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
951.901,10 (item 2.5).

Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacédo (QDA), indicando previsao de
receita na LOA bem acima da capacidade de arrecadag¢ao do Municipio (item 2.5).

Baixa arrecadacgéo dos créditos inscritos em divida ativa (item 2.5.1).

Baixo Quociente de Execucdo da Despesa (QED), indicando previsao de despesa
na LOA bem acima da capacidade de realizacdo do Municipio (item 2.5).

Gestéo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinagdo de recursos,
de modo segregado, no Quadro do Superdavit/Déficit Financeira, do Balanco
Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP (item 3.1).



Gestdao Fiscal (Capitulo 6)

Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1).
Gestao da Educacéao (Capitulo 7)

N&o utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando para o
exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na legislagédo
(item 7.3).

Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia (Capitulo 9)
RPPS em desequilibrio atuarial (item 9.2).

Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdes patronais, deixando de ser
devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 1.005.436,62 (item
9.3).

Impacto no déficit atuarial do RPPS (item 9.2), em virtude de deixarem de ingressar
receitas previdenciarias.

Transparéncia Publica (Capitulo 10)

O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou para a sociedade o conjunto de
informacdes exigidas na LRF, na Lei Complementar n.° 131/2009, na Lei 12.527
/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE (item
10.1).
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Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a auditoria
apresenta quadro resumo em que aponta os seguintes descumprimentos (documento 51
- pag. 55):

1. Despesas Totais com Pessoal - A Prefeitura descumpriu o limite da
Despesa Total com Pessoal (54%) nos 03 quadrimestres de 2015 (1°Q/2015
—56,82%; 2°Q — 57,12%; e 3°Q/2015 — 57,17%); e

2. Saldo da Conta do FUNDEB ao final do exercicio de 7,82%, acima do limite
maximo de 5% exigido pela legislacéo;

Devidamente notificado (documentos 52/53), o entdo Prefeito do Municipio de
Machados, Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel, apresentou defesa de mérito (documento
59), juntando documentos (documento 60/61).

Inicialmente, a defesa ressalta que:
As irregularidades assinaladas e indicadas ndo deverdo prosperar, haja vista
gue as mesmas foram elididas de imediato, assim como nao estdo eivadas
de vicio, dolo ou mesmo ma-fé e muito menos desonestidade por parte do
Gestor Publico, pelo qual a deliberacéo ora contestada merece reforma total,
consoante a Lei Organica do TCE/PE.
Razdes da defesa — documento 59

Em contraponto ao Relatério de Auditoria, argumenta-se, em sintese, o que segue:



1. Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados nédo correspondentes a real capacidade de arrecadacao do
Municipio (item 2.1)

Sustenta que quando da elaboracéo das leis orcamentarias, a realidade econémica
brasileira encontrava-se em crescimento constante, tendo em vista a perspectiva
de recebimento de varios convénios federais para realizacdo de investimentos,
perspectiva que ndo se cumpriu. Assim, no seu entender, ndo houve valores
estimados em excesso, contudo, mudancas no cenério politico e econémico
brasileiro.

2. Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concepcao de peca orcamentaria como
um instrumento de planejamento (item 2.2).

Discorda da posicdo da auditoria, entendendo que o limite total de 20% néao
descaracteriza a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) como peca de planejamento.

3. Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (item 2.3).

Entende ser, “no minimo, um excesso de zelo” da auditoria, uma vez que
0 municipio obteve uma arrecadagao de Receitas Tributarias tanto de IPTU,
assim como de ISSQN, em valores significativos.

(...) ndo podemos compelir a populacéo a efetuar o pagamento dos tributos
de forma impositiva e cogente em afronta ao principio do contraditorio.

()

(...) a cobranca da Divida Ativa, est4 sendo efetuada mediante ajuizamento
de acbes ordinarias para cobranca da mesma. Discordamos das tais
alegacdes imputadas como descaso, pois o fato do Municipio néo ter
conseguido resgatar os valores inscritos em divida ativa ndo significa que
exista fragilidade na cobranca dos referidos valores, pois para que o0s

recursos financeiros ingressem no Erario, é necesséario que se respeite o
devido processo legal ajuizando as respectivas agdes judiciais.

4. Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas, no montante de
R$ 951.901,10 (item 2.5).

Sustenta-se que houve um equivoco por parte do auditor na interpretacdo das
informacgdes dos balancos, haja vista que, a despeito de demonstrado no Balanco
Orcamentario um déficit no montante de R$ 951.901,10, o mesmo néo considerou
o montante de R$ 1.448.318,52, de inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados,
que, no entender da defesa, deveria ser desconsiderado, alterando a situagao
apresentada de déficit para superavit, no montante de R$ 496.417,42.

5. Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA), indicando
previsdo de receita na LOA bem acima da capacidade de arrecadacdo do
Municipio (item 2.5).
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Tal fato se deve a projecdo para a economia do pais, que teria mergulhado numa
desaceleracdo, refletindo negativamente na arrecadacado das receitas. De toda
forma, para o exercicio de 2016 (ano seguinte ao ora analisado), foram trabalhadas
projecdes mais proximas da realidade.

6. Baixo Quociente de Execucdo da Despesa (QED), indicando previsao de
despesa na LOA bem acima da capacidade de realizacdo do Municipio (item
2.5).

A argumentacao € a mesma utilizada para o item anterior.

7. Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeira, do
Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1).

A defesa assume a falha e afirma providenciar a devida corregéo.

8. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1).

Embora traga o item como tépico, a defesa ndo apresenta qualquer
consideracao.

9. Nao utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando
para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto
na legislacéo (item 7.3).
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O saldo apresentado pela auditoria contempla empenhos de 2015 relativos a obras
licitadas, num montante de R$ 485.994,50, mas sem tempo habil para sua
conclusdo, porém com recursos ja vinculados e que foram executados em 2016,
valores que, no entender da defesa, devem ser desconsiderados do exercicio de
2015.

>
g
il
=
e}
1%
=
@
Q
)
-
Q
e
0]
-
o
o
=
8
s
=
g
8
(@]
le
<3
«Q
o
joR
o
Q
(o)
o]
ot
3
2
e
hS)
o
&
o]
[$2]
N
=
a
©
<
N
Q
@
&
w
@
&
(]
b
N
[o)]
¢
)

10. Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢cdes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$
1.005.436,62 (item 9.3).

Embora traga o item como tépico, a defesa ndo apresenta qualquer
consideracao.

11. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou para a sociedade o conjunto
de informagdes exigidas na LRF, na Lei Complementar n.° 131/2009, na Lei
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE (item 10.1).

A tese da defesa é no sentido de que a metodologia utilizada pelo TCE-PE em
2015 teve um caréater pedagdgico, e que, mesmo estando o municipio no nivel
moderado, fora constatado que o municipio apresenta evolugdo comparando o0s
anos de 2015-2016 e 2016-2017.

Do exposto, requer, ao final, que este Tribunal:

(...) declare a inexisténcia de irregularidades e/ou ilicitudes apontadas,
acolhendo as razBes da Defesa para emitir Parecer Prévio julgando



procedente a Contestacdo, em razdo de que inexistem graves lesdes em
danos irreparaveis ao Erario, nos termos do art. 59, I, da Lei Orgéanica
dessa colenda Corte de Contas (Lei Estadual n.° 12.600/2004), haja vista
também que as falhas supostamente erigidas ndo terem sido derivadas de
uma conduta funcional abusiva, desonesta, de atos de improbidade ou
mesmo de ac¢do ou omissao, além do que ndo estariam eivadas de dolo, ma-
fé e/ou culpa grave até mesmo sob a o6tica penal, restando inconcusso que
inexiste ilicito sob o prisma penal, civil ou administrativo, logo caria arredada
qualquer possibilidade de méacula quando a pessoa do gestor publico, até
porque os atos administrativos implementados quando a frente da gestao do
ora autor se efetuaram em prol da supremacia do interesse publico, dai
porque colacionamos a documentacdo para que se possa elidir quaisquer
davidas acerca dos fatos supostamente irregulares apontados.

Razbes da defesa — documento 59

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das contas de
Governo, os Relatérios Técnicos - além de subsidiar a emissdo de Parecer Prévio pela
Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo Poder Legislativo -, tem servido
como importante fonte de pesquisa por parte de varios setores da sociedade. Trata-se,
pois, de um importante instrumento de avaliacio de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada vez maior de
recursos, observancia de limites minimos e maximos constitucionais e legais. Do ponto de
vista qualitativo, era preciso avancar no aprimoramento e na avaliacdo da acao
governamental. A analise das Contas do Governo atentou para iSso e trouxe um conjunto
de informacdes, a exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam 0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Nesse contexto, apds analisar o Relatério de Auditoria, em contraponto as consideragdes
apresentadas pela defesa do interessado, em consonancia com a Jurisprudéncia desta
Casa, temos as conclusdes adiante.

Antes, porém, de forma pedagdgica, € preciso esclarecer a defesa, em razdo do que fora
alegado, que a responsabilidade no &ambito administrativo ndo exige de ma-fé,
caracterizacao de improbidade (até existe uma acéo judicial propria para tanto), tampouco
dano ao erario. Assim, tais elementos acrescentam valor ou legitimam outros tipos de
responsabilidade, mas néo sao imprescindiveis aos fins a que se destinam, sobretudo, a
andlise de contas de governo.

Gestdo Orcamentaria

A fragilidade na construcdo, planejamento e execucdo dos orcamentos restou
comprovada. A Lei Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo
atenderam a todos 0s requisitos estabelecidos pela legislacdo. A previsdo de receitas e
despesas se mostrou irreal, conclusdo que pode ser extraida da analise do
comportamento histérico, demonstrado no quadro trazido pela auditoria (pag. 10 do
Relatorio de Auditoria — documento 51).
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A existéncia de déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 951.901,10 deixa
evidente a repercussédo da fragilidade do planejamento orcamentario na sua execucao. A
tese trazida pela defesa, no sentido de que devem ser desconsiderados os restos a pagar
nao processados, ndo deve ser acolhida. Primeiro porque a defesa néo prova dos valores
apontados como restos a pagar ndo processados. E, segundo, ainda que assim provasse,
0 conceito de déficit na execucdo orcamentaria é doutrinario, sendo definido como a
diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada, conforme demonstrado pela
auditoria na pag. 09 do Relatério Técnico (documento 51). O TCE-PE ja se manifestou
acerca dessa tese:

A defesa ndo afasta os relevantes apontamentos apresentados pela
auditoria. A tese de que restos a pagar ndo processados devem ser
excluidos do déficit orcamentario e do déficit financeiro ndo prospera,
€ uma excecado gque vai contra os conceitos das equacdes apresentadas
(déficit orcamentério e financeiro). (grifo nosso)

Inteiro Teor da Deliberagcdo — Processo TC n.° 1490101-8

O déficit orcamentario tem sido de grande preocupacdo por parte dos Tribunais de
Contas, levando a rejeicdo das contas dos gestores, a exemplo dos Processos TCE-PE n.
© 1430036-9 (Ribeirdo, exercicio 2013); 1470040-2 (Pedra, exercicio 2013); TCE-PE
15100179-0 (llha de Itamaracd, exercicio 2014); Processo TC n.° 1401873-1 (Nazaré da
Mata, exercicio 2013) e Processo TC n.° 1490101-8 (Venturosa, exercicio 2013).

O argumento da defesa no sentido de que ndo vé como exagerado a autoriza de
alteracdo da LOA na ordem de 20% nao deve ser acolhido porque, ao contrario do que
sustenta a defesa, a autorizacdo de abertura de créditos ndo € de 20%, e sim de 40%,
conforme registra o Relatério de Auditoria (pag. 07 — documento 51). Por outro lado, trata-
se de um arranjo, ou melhor, uma flexibilidade autorizada pelo Poder Legislativo, quando
da apreciacéo, discussao e votacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Também néo deve ser acolhida a acusacédo de haver, “no minimo, um excesso de zelo”
da auditoria a ndo especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a
quantidade e valores de ac¢fes ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa. Trata-
se de uma exigéncia legal prevista no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000).

Por fim, quanto a baixa arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, também néo
sdo compreensiveis as afirmacfes da defesa de que “ndo podemos compelir a populacdo
a efetuar o pagamento dos tributos de forma impositiva e cogente em afronta ao principio
do contraditério”, nem que o registro da auditoria € imputado “como descaso”. Em
nenhum momento esse € o objetivo da auditoria, que apresentou um cenario historico de
significativo crescimento do estoque, e sua baixa arrecadacao. A defesa, ao invés de
demonstrar que medidas estdo sendo realizadas pela Prefeitura, resume-se a alegar
genericamente, sem qualquer respaldo em documentos, que ac¢des ordinarias para
cobranca estédo sendo realizadas.

O art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, estabelece como requisito de
uma gestao fiscal responsavel a efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente, incluindo-se, por 6bvio, a divida ativa.

Gestao Financeira e Patrimonial
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A defesa reconhece a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeira, do Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Gestao Fiscal

A defesa se manteve silente quanto ao item “Despesa total com pessoal acima do
limite previsto pela LRF”. A Prefeitura descumpriu o limite da Despesa Total com
Pessoal (54%) nos 03 quadrimestres de 2015 (1°Q/2015 — 56,82%; 2°Q — 57,12%; e 3°Q
/2015 - 57,17%).

No bojo do Processo TC n.° 1760005-4 (Relatério de Gestéo Fiscal), “considerando que o
gestor deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), execucdo de medida para a reducdo do
montante da Despesa com Pessoal, restando caracterizada infracdo administrativa
prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei n° 10.028/00, Lei de Crimes Fiscais, 0 que enseja
a aplicacdo de sancéao pecuniaria nos termos do artigo 5°, § 1°, da citada lei e do artigo 74
da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do TCE/PE)”, fora julgada irregular a gestao
fiscal do exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel,
Prefeito do Municipio de Machados, aplicando-lhe, nos termos do artigo 14 da Resolucéo
TC n° 20/2015, multa no valor de R$ 19.200,00, correspondente a 30% da soma do
subsidio anual.

Gestado da Educacéo

Quanto a nao utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando para o
exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na legislacdo, a
defesa se equivoca em sua tese, quando pede para que sejam desconsiderados 0s
empenhos relativos a obras licitadas e néo realizada no exercicio em analise. Ora, se
forem desconsiderados tais empenhos, o percentual de recursos do FUNDEB nao
comprometidos aumenta, ensejando uma situacdo ainda pior do que a registrada pela
auditoria.

Gestdo do Regime Proéprio de Previdéncia

A defesa se mantém silente quanto a auséncia de recolhimento ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) de contribuicbes patronais, deixando de ser
devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 1.005.436,62.

Tal contexto € de extrema gravidade, por si s6. Levando em consideracdo o cenario de
desequilibrio atuarial registrado pela auditoria, com o apontamento de um déficit atuarial
de R$ 35.843.395,27, a gravidade ganha maior relevancia, pois o ndo recolhimento de
contribuicbes devidas € fato que contribui para a piora do RPPS, que ano a ano vem
sendo aplicado, conforme demonstrado em gréfico pela auditoria (pag. 45 - documento
51).

Transparéncia Publica

Embora caiba a ressalva em relagdo ao Poder Executivo municipal ndo ter disponibilizado
para a sociedade o conjunto de informacdes exigidas na LRF, na Lei Complementar n.°
131/2009, na Lei 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, é necessario registrar que
esse Tribunal tem realizado analises apartadas das contas de governo e formalizado
processos de gestao fiscal a fim de apurar, de forma especifica, a responsabilidade dos
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gestores. No primeiro momento, o foco recaiu sobre aqueles que apresentaram nivel de
transparéncia critico ou inexistente. No caso do Municipio de Machados, o nivel de
transparéncia encontra-se como “Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE, razdo pela qual, para o exercicio de 2015, ha um a certa
ponderacdo do TCE-PE com aqueles que, embora ndo tenham atendido a legislacdo por
completo, ndo foram inseridos nos cenarios “critico” ou “inexistente”.

Assim, diante do exposto,
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a situag&o das finangas da unidade
federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciéria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos
para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administracao publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo néo se confunde com as contas de
gestao (art. 70, inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de administracdo e geréncia de
recursos publicos praticados por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal,
aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancérias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma,
ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Paulo Medina, 25/06/02,
DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planejamento e da execucédo
orcamentaria, uma vez que a LDO e LOA nado atenderam a todos o0s requisitos
estabelecidos pela legislacdo, com uma previséo de receitas e despesas irreais, um déficit
da execucao orcamentaria na ordem de R$ 951.901,10;

CONSIDERANDO que o cenario de baixa arrecadacao propria e da divida ativa configura
a inobservancia ao comando disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece como requisito de uma gestéo fiscal responsavel a efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente, incluindo-se, por ébvio, a divida
ativa; bem como a nédo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa, exigéncia legal prevista no art.
13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000);

CONSIDERANDO a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte
/destinacdo de recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeira, do Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

CONSIDERANDO que a Prefeitura descumpriu o limite da Despesa Total com Pessoal
(54%) nos 03 quadrimestres de 2015 (1°Q/2015 — 56,82%; 2°Q — 57,12%; e 3°Q/2015 —
57,17%), sendo oportuno registrar que, no bojo do Processo TC n.° 1760005-4 (Relatério
de Gestdo Fiscal), “considerando que o gestor deixou de ordenar ou de promover, na
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forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), execucdo de
medida para a reducdo do montante da Despesa com Pessoal, restando caracterizada
infragdo administrativa prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei n°® 10.028/00, Lei de
Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicacado de san¢do pecunidria nos termos do artigo 5°, §
1°, da citada lei e do artigo 74 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do TCE/PE)”,
fora julgada irregular a gestao fiscal do exercicio de 2015, sob a responsabilidade do
Sr. Argemiro Cavalcanti Pimentel, Prefeito do Municipio de Machados, aplicando-lhe, nos
termos do artigo 14 da Resolucdo TC n° 20/2015, multa no valor de R$ 19.200,00,
correspondente a 30% da soma do subsidio anual;

CONSIDERANDO a néao utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na
legislagéo, conforme definido pelo art. 21, § 2°, da Lei Federal n.° 11.494/07;

CONSIDERANDO o0 néao recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao Regime
Proprio de Previdéncias Social (RPPS), no montante de R$ 1.005.436,62, fato que,
por si s6, ja é grave, e que, levando em consideracdo o cenario de desequilibrio
atuarial registrado pela auditoria, com o apontamento de um déficit atuarial de R$
35.843.395,27, ganha maior relevancia, pois o ndo recolhimento de contribuicdes devidas
é fato que contribui para a piora do RPPS, que ano a ano vem sendo aplicando, conforme
demonstrado em gréfico pela auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Machados a rejei¢cdo das
contas do(a) Sr(a). Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Machados, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Fortalecer o planejamento orcamentario, mediante revisdes adequadas
para a receita/despesa, atentando paras as exigéncias estabelecidas
pela legislacdo, bem como realizar o adequado acompanhamento de
sua execucdo (do or¢camento), de modo a coibir cenario de déficit
orcamentario, buscando acBes que possibilitem a execucdo de
despesa compativel com a realizacéo da receita;

2. Proceder a um levantamento de diagndstico no sentido de identificar os
principais riscos e dificuldades encontrados na cobrancga do IPTU e da
divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de
melhorar e aumentar sua efetiva arrecadacao;

3. Envidar esfor¢os para implantar definitivamente o controle por fonte de
recursos, nos termos do art. 50, inc. |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101/2000), em obediéncia ao
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP;

4. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a finalidade de
adotar medidas que visem ao equilibrio do sistema previdenciario.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo G Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 26,71 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 63,61 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 27,33 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 .
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % STA7% Sim
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.298.170,08
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 12,75 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do

>
g
il
=
e}
1%
=
@
Q
)
-
Q
e
0]
-
o
o
=
8
s
=
g
8
(@]
le
<3
«Q
o
joR
o
Q
(o)
o]
ot
3
2
e
hS)
o
&
o]
[$2]
N
=
a
©
<
N
Q
@
&
w
@
&
(]
b
N
[o)]
¢
)

O
o

Q

<

3

3
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

3
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P4
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 13,00 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncial|®. duotas ¢ Lei Federal n° L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
Limite das N
..~ _._laliquotas de Constituicao Saléario de - .
Previdéncia oo Federal, art. 149, L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicao - §10 contribuicao
Servidor Ativo
zl;:l’mg(ce)tgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia q Lei Federal n° Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -
Pensionistas

9.717/98

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

Na sessédo do dia 22/11/18 nao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sesséao: Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE, relatora do processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto da relatora
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