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TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: contratacdo de Pessoa Fisica ou Juridica para execugao dos servicos de
assessoria/consultoria técnica especializada em controle interno para normatizagdes,
procedimentos e rotinas para atender as demandas da controladoria interna da
Camara Municipal de Machados, conforme especificacdes constantes do Termo de
Referéncia.

1.1 DOS SERVICOS E JUSTIFICATIVA:

. A pretensa contratacdo tera por objetivo auxiliar a Camara Municipal de
Machados no planejamento e execu¢do das atividades do Controle Interno do Poder
Legislativo e ainda, o pleno atendimento as disposi¢des legais e recomendacées dos
orgaos de Controle e Fiscalizagdo, cuja necessidade comprova-se com a crescente
responsabilidade com as politicas publicas, ampliada de forma significativa e
complexa, gerando crescente demanda pela realizagdo de atividades, inclusive as de
prestacdo de contas, as quais permitem e justificam a contratagdo de pessoal
especifico e especializado para o aprimoramento e implementacdo de rotinas para
racionalizagdo e capacitagdo de servidores para a realizagdo de suas atividades-fim,
necessidade revelada, tanto pela insuficiéncia de pessoal, quanto por carater sazonal
ao longo do ano, evidenciada pela objetividade esperada do trabalho a ser
desenvolvido face as normativas vigentes e outras a serem editadas.

Importante salientar que a Nova Lei de Licitagdes, lei 14.133/2021, estabelece, no

Art. 75, I, que é dispensavel a licitagdo para contratacdo que envolva valores

. inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos), no caso de outros servigos e compras.

Na diccdo de Marcelo Palavéri (2021, p.479)%, “a presungao legal, no caso, € a de
que por se tratar de pequenos valores, as compras, servicos e obras podem ser
contratados diretamente, ndo se justificando a realizagdo do procedimento licitatério,
cujo custo seria por demais oneroso em face do beneficio que dele poderia advir. Na
relacdo custo-beneficio, pressupde a lei, a desnecessidade da licitacdo, pois sua
realizacdo, comparada com os custos dela advindos, ndo seria capaz de gerar maiores
beneficios que aqueles auferidos com a contratagdo direta”.

1 Pavaléri Marcelo. Nova lei de licitagées e contratacdes publicas para municipios. Leme-SP: Mizuno, 2021.
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N&o é outro o entendimento do renomado jurista Ronny Charles (2021, p. 414)?
que leciona:

“Parece Obvio que os custos para a realizacdo da licitagdo tornam
inadequada a realizacado do certame para contratagdes com valores
reduzidos, notadamente quando esses valores sao ainda menores que 0s
custos do processo.

Mesmo levando-se em conta que um certame exitoso gere uma

economia de 30% em relacdo ao preco estimado, a possivel e incerta

economia ainda estaria em muito distante do custo do processo. Nessa
feita, justifica-se a ndo realizacdo da licitacdo, pela hipétese de dispensa

prevista pelo legislador, nos incisos | e Il do art. 75".

Pelo exposto, considerando que o valor global para prestacdo dos servigos
pretendidos estd enquadrado no limite estabelecido pela lei 14.133/21, consoante o
subitem 10 deste TR, resta devidamente justificada a dispensa do procedimento
licitatorio.

1 PRESTAGAO DOS SERVIGOS:

1.1 A prestacao dos servigos objeto deste termo de referéncia visam a:

a) Orientar na execucdo das atribuigdes contidas na Resolucdo do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco;

b) Auxiliar e Acompanhar os atos praticados na gestdo do Poder Legislativo a fim
de auxiliar de forma preventiva e corretiva em casos de irregularidades detectadas,
assegurando que nao ocorram erros potenciais;

¢) Orientar a Unidade de Controle Interno e a equipe executora no cumprimento
da correta aplicagdo dos recursos publicos com vistas ao atendimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, evitando-se assim o abuso de poder;

d) Orientar e acompanhar o 6rgao Central do Controle Interno na elaboragdo de
normas e no cumprimento das a¢ées a serem realizadas no Plano de Acdo para
implementacao do Sistema de Controle Interno;

2 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitages publicas comentadas. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
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4. DA FORMA DE PAGAMENTO

A CONTRATANTE providenciara Nota de Empenho para cobrir as despesas com
o objeto deste Termo;

Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias corridos, condicionados,
todavia, a juntada simultanea dos seguintes documentos:

a) Nota fiscal eletronica original da CONTRATADA devidamente atestada por
servidor designado pela Secretaria do CONTRATANTE;

b) Certidoes de regularidade com os tributos federais, estaduais e municipais
pertinentes, INSS e FGTS;

¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, em atendimento a Lei Federal n® 12.440/2011;

d) Atesto do Controlador.

5.  DAFISCALIZACAO

Nao obstante a CONTRATADA seja a unica e exclusiva responsavel pela prestacdo dos
servicos, a CONTRATANTE ¢é reservado o direito de, sem que de qualquer forma
restrinja a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e completa
fiscalizacdo sobre os servig¢os prestados.

A Gestdao e fiscalizagdo do Contrato ficarda sob a responsabilidade de servidor
regularmente designado.

6. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

A contratada obrigar-se-a:

A executar objeto contratado, observadas as especificagdes contidas no Termo de
Referéncia;

Atender prontamente quaisquer exigéncias da fiscalizacdo inerentes ao objeto do
contrato;
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e) Orientar a presidéncia da Camara, o Orgdo Central de controle interno, e a
Equipe executora quanto aos problemas legais, financeiros, orgamentarios ou outros
que digam respeito as suas fungoes;

f) Prestar esclarecimentos, emitir parecer técnico com sustentagdo escrita e/ou
oral, orientagdes e acompanhamento relativos as competéncias da Unidade de
Controle Interno, pertinentes a:

« A observancia dos Limites Constitucionais;

* A execugdo or¢camentaria e financeira;

« Setor de pessoal,

« Setor de Patrimonio;

« Setor de almoxarifado;

* LicitagOes e contratos;

« Despesas publicas;

« Tramite das Leis;

« Setor de Ouvidoria e Lei de Acesso a Informagao;

* Receitas — Cumprimento no Repasse do Duodécimo em obediéncia ao Art.29 -
A da Constituicao Federal.

Os servigos de que tratam este Termo de Referéncia serdo prestados na sede da
Contratante e/ou no estabelecimento da contratada, procedendo, no minimo, com
uma visita semanal a Camara Municipal de Machados, e sempre que requisitado(a)
pelo presidente desta edilidade.

2. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes desta contratacdo ocorrerdo por conta da seguinte
dotagdo or¢gamentaria:

01.000 - Poder Legislativo

01.010 - Corpo Deliberativo e Secretaria da Camara Municipal
0103100012.001 - Manutengdo da Unidade

3.3.90.36.99 - Outros Servigos de Terceiro Pessoa Fisica
3.3.90.39.99 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

3 PRAZOS DE EXECUCAO

A execucado do objeto deste termo de referéncia sera de 09 meses, podendo
ser prorrogado, desde que atendida as condi¢des de que trata o art. 91, 84°, da Lei
14.133/2021 e que ndo ultrapasse o limite do valor a que se refere o art. 75, inciso I,
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Manter, durante toda a execugao do contrato as mesmas condi¢des da habilitagao;

Emitir fatura no valor pactuado e condi¢es do contrato, apresentando-a a
Contratante para ateste e pagamento;

Cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos conforme especificado neste Termo,

sujeitando-se as penas e multas estabelecidas neste Termo, além das aplicagdes de
san¢Oes previstas na Lei n® 14.133/2021.

y 4 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

O Contratante obrigar-se-a a providenciar a fiscalizagdo, acompanhamento e
conferéncia do servigo prestado de acordo com o estabelecido no presente TR, bem
como efetuar o pagamento acordado.

Atestar os servigos realizados pela contratada;

Efetuar o(s) pagamento(s) a Contratada;

Aplicar a Contratada as sangdes administrativas regulamentares e contratuais cabiveis.

8.  DAS SANGOES

09.01.A aplicagdo das sangOes abaixo previstas sera realizada em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

. 09.02. O participante ou o contratado sera responsabilizado pelas seguintes infragdes:

| - Dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - Dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

Ill - Dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentacgdo exigida para a dispensa;

V - Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para
a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;
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VIl - Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto sem
motivo justificado;
VIII - Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa ou prestar declaragdo
falsa durante a dispensa ou a execugao do contrato;
IX - Fraudar a dispensa ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;
X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;
XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto

) de 2013.

09.03 As sancgbes que poderdo ser aplicadas respeitam o disposto no artigo 156 da Lei
n°® 14.133/ 2021, sendo elas:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

09.04 Na aplicagao das sangdes serdo considerados:

| - A natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - As peculiaridades do caso concreto;
Il - As circunstancias agravantes ou atenuantes;
. IV - Os danos que dela provierem para a Administracao Publica;
V - A implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

09.05 A sancdo de adverténcia serda aplicada exclusivamente pela infragdo
administrativa prevista no inciso | do item 09.02, quando ndo se justificar a imposicdo
de penalidade mais grave.

09.06 A sancdo de multa (5% do valor do contrato) serd aplicada ao responsavel por
qualquer das infragdes administrativas previstas no item 09.02.

09.07 A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, lil, IV, V, VI e Vil do item 09.02,
quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
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responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos.

09.08 A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada

ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, Xl e Xl

do item 09.02, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, lil, IV,

V, VI e VII do referido item que justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que

a sancao referida no item 09.07, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no

ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
‘ prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

09.09 A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera precedida
de analise juridica e sera de competéncia exclusiva de secretario municipal.

09.10 As sancbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declara¢do de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
penalidade de multa.

09.11 Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenga sera cobrada judicialmente.

09.12 A aplicacdo das sangdes previstas no item 09.03 ndo exclui, em hipotese alguma,
' a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administracdo Publica.

09.13 Na aplicagdo da sangdo de multa sera facultada a defesa do interessado pelo
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da sua intimacao.

09.14 A aplicagdo das sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar requerera a instauracdo de processo de
responsabilizagdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais
servidores estdveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimagao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

| - Na hipétese de deferimento de pedido de produg¢do de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo o contratado
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podera apresentar alegagOes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

contado da data da intimacao.

Il - Serdo indeferidas pela comissao, mediante decisdo fundamentada,
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

Il - A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo

pela Administragdo, e sera: interrompida pela instauragao do processo de

responsabilizacdo; suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto

na Let n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013; suspensa por decisdo judicial
‘ que inviabilize a conclusdo da apuragao administrativa.

09.15 Os atos aqui previstos como infragdes administrativas ou em let de licitagbes e
contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente.

09.16 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo
de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em
todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica

. prévia.
09.17 O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora diaria de 0,5% do valor global do contrato.

| - A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a
converta em compensatéria e promova a extingdo unilateral do contrato
com a aplicagdo cumulada de outras san¢des anteriormente previstas.

09.18 E admitida a reabilitacio do contratado perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - Reparagdo integral do dano causado a Administragao Publica;
Il - Pagamento da multa;
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[l - Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacao da penalidade,
no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da
aplicacdo da penalidade, no caso de declaracdo de inidoneidade;

IV - Cumprimento das condi¢Ges de reabilitacao definidas no ato punitivo;
V - Andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

09.19 A sancdo pelas infragGes previstas nos incisos VIiI e Xl do item 09.02 exigira,
como condi¢do de reabilitacdo do contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de

programa de integridade pelo responsavel.

9. DO VALOR MAXIMO ADMITIDO

O valor maximo admitido para a contratagdo é de R$ 6.018,75 (seis mil e dezoito
reais e setenta e cinco centavos) mensais, totalizando um valor Global de R$
54.168,75 (cinquenta e quatro mil, cento e sessenta e oito reais e setenta e cinco
centavos), considerando o periodo de nove meses de execucdo.

O valor de que trata este dispositivo foi calculado tomando como referéncia o preco
obtido junto ao mercado, consoante as disposi¢des do Art. 23 da Let 14.133/21.

Machados, 19 de junho de 2023.

EVERALDO FRANCISCO DA SILVA
1° Secretéario da Mesa Diretora
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